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Svar på § 37-spørgsmå
l nr. 146-2025 vedr. ES

ANI _og_affaldshånder
ing

Kære Jens NapãtôK’ Du har i henhold til § 3
7, stk 1 i Forretningsord

en for Inatsisartut stille
t spørgs-

mål til Naalakkersuisut
 vedr. 146: 2025 ESAN

I _ og _affaldshåndterin
g_-

JNAPP_Apeqquteqaat
/Spørgsmål.

De stillede spørgsmål b
erører flere forskellige 

ressortområder. Nogle 
af spørgs-

målene hører under De
partementet for Finans

er, mens andre falder i
nden for De-

partementet for Miljøs a
nsvarsområde. Derudo

ver er der indhentet bid
rag fra Esani

A/S, da flere af spørgsm
ålene vedrører både se

lskabets egne forhold o
g drift samt

at håndtering af affald e
r en kommunal opgave

. Spørgsmålene er hen
vist til min

besvarelse. 1. Kan Naalakkersuisu
t redegøre for, hvordan

 de to nye affaldsforbræ
ndings-

anlæg i Nuuk og Sisim
iut konkret forventes at

 løse den nuværende a
ffalds-

problematik i kystbyer o
g bygder, hvor affald st

adig i mange tilfælde d
epo-

neres eller brændes un
der uhensigtsmæssige

 forhold?

Svar: Det er kommunerne de
r er den primære mynd

ighed med ansvaret for
 håndtering

og bortskaffelse af affa
ld. Kommunerne har an

svaret for affaldshåndte
ring med

indsamling og bortskaf
felse af affald. Det inde

bærer blandt andet drif
ten af de

kommunale anlæg til a
t modtage og behandle

 affald mm. ESANI A/S
 er et fælles-

kommunalt affaldsselsk
ab der hjælper kommu

nerne med at håndtere
 det forbræn-

dingsegnet affald. Det er således kommu
nernes ansvar og tage 

hånd om de konkrete u
dfordringer der

er i de enkelte bostede
r.

Naalakkersuisut har an
svaret for at sikre det n

ødvendige lovgrundlag
 samt følge

op på videreudviklingen
 af affaldsområdet i sam

arbejde med kommune
rne. Kom-

munerne har således i 
en lang årrække fået st

øtte fra Miljøfonden til u
dviklingen

af det kommunale affal
dsområde.

ESANI A/S har oplyst f
ølgende om anlæggets

 kapacitet:
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ESANI har oplyst at de
 har kapacitet til at hån

dtere alt det affald der 
produceres i

Grønland. Dette understøtter de n
ationale målsætninger 

i Affaldshandlingsplan 
2020—2031,

som fastlægger ramme
rne for en fælles forbræ

ndingsløsning og afska
ffelse af de-

poni til fordel for moder
ne, centraliseret forbræ

nding med miljømæssi
ge krav

(f.eks. overholdelse af 
EU’s emissionsstandar

der fra 2024).

2. Hvilke konkrete initia
tiver og investeringer h

ar Naalakkersuisut elle
r

Esani A/S planlagt for a
t sikre, at affald fra bye

r og bygder uden for N
uuk og

Sisimiut rent faktisk kan
 transporteres og beha

ndles på de nye anlæg
 — her-

under logistik, skibskap
acitet og mellemoplag?

Svar: Ansvaret for affaldshån
dtering ligger som næv

nt hos kommunerne. M
iljøfonden

har i mange år været m
ed til at støtte kommun

ernes udvikling og forb
edring af

affaldsområdet. Dette f
orventes også at forsæ

tte i årene fremover. Et
 eksempel er

f.eks. det ekstraordinæ
re initiativ Affald 2024-2

025, hvor der via Miljøf
onden er

reserveret op til 15 mio
. kr. over en toårig peri

ode. Midlerne fra miljøf
onden er en

støtte til kommunerne, 
så alle er klar til at affa

ldet skal transporteres.
 Der er således

reserveret op til 3. mio.
 kr. til hver kommune i 

perioden 2024-2025.

Departementet for Natu
r og Miljø indhentet sva

r fra ESANI A/S, som h
ar oplyst

følgende: “Sortering og pakning a
f affald er en kommuna

l opgave. Miljøfonden h
ar siden

2019 støttet kommuner
ne med tilskud til initiat

iver og udstyr, der sikre
r forsvarlig

pakning af affaldet. Esa
ni har ansvaret for tran

sporten fra alle byer og
 bygder i

ejerkommunerne, hvilk
et sker via aftaler med 

private transportører og
 i enkelte

tilfælde Royal Arctic Lin
e.”

3. Er Naalakkersuisut e
nige i, at det er problem

atisk at midlertidigt
dispensere fra soliditet

skravet i Inatsisartutlov
en, så Esani A/S kan o

ptage

yderligere lån — uden 
samtidig at præsentere

 en samlet plan for, hvo
rdan

selskabets økonomi bli
ver sund og bæredygtig

 på længere sigt?

Svar: Departementet for Natu
r og Miljø har indhentet

 svar fra Departemente
t for

Finanser og Skatter, so
m har oplyst følgende:

“Naalakkersuisut har d
en 11. juli 2025 godken

dt aftalegrundlaget for
låneoptagelsen på 500

 mio. kr. i KommuneKre
dit til Esani A/S med

udgangspunkt i de fast
lagte forudsætninger, d

er danner grundlaget fo
r

ansøgningen og den til
hørende vurdering af lå

neoptaget.

Det fremgår heraf, at lå
net alene må ydes, når

 Esani A/S kan dokume
ntere, at

selskabet har truffet be
slutning om at justere s

ine priser med 14,3% o
ver for

ejerkommunerne samt 
ved håndtering af øvrig

t affald fra og med 202
6.
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I aftalegrundlaget frem
går det, at investerings

projektet i sin oprindelig
e form

ikke opfylder kravene t
il rentabilitet. Der er de

rfor meddelt en betinge
t

godkendelse af lånopta
gelsen, på den betinge

lse at Esani A/S genne
mfører den

besluttede prisjustering
, som skal sikre, at pro

jektet kan hvile på et ø
konomisk

bæredygtigt grundlag, 
selvom der på tidspunk

tet for godkendelsen ik
ke forelå en

fuldt udarbejdet langsig
tet plan for selskabets 

samlede økonomi.

Det bemærkes i den fo
rbindelse, at Esani A/S

 allerede den 2. novem
ber 2023

ansøgte om midlertidig
 fritagelse fra det i Inats

isartutloven fastsatte
soliditetskrav på 25 %.

 Ansøgningen resultere
de i tekstanmærkning n

r. 2 til

konto 20.01.01 på Fina
nsloven, hvorefter Naa

lakkersuisut blev bemy
ndiget til at

meddele fritagelse med
 mulighed for vilkår om

 genopfyldning. På den
ne

baggrund har Finansde
partementet meddelt e

n midlertidig fritagelse 
til

selskabet. Ejerne (kommunerne) h
ar siden fritagelsen ind

skudt yderligere 30 mio
. kr.,

således at den samled
e kapitaltilførsel udgør 

122 mio. kr., og solidite
ten pr. 31.

december 2024 udgjor
de 19,4 %. Der er i dial

og mellem selskabet og

departementet enighed
 om, at både egenkapit

al og ansvarlig lånekap
ital indgår i

soliditetsberegningen. Naalakkersuisut er der
for opmærksom på, at 

dispensationen fra solid
itetskravet

har været en nødvendi
g forudsætning for låne

optagelsen, men under
streger

samtidig, at der er knyt
tet klare betingelser til 

godkendelsen, der ska
l sikre en

gradvis konsolidering o
g et mere bæredygtigt 

økonomisk grundlag fo
r Esani

A/S.” 4. Hvordan vil Naalakk
ersuisut sikre, at affald

staksterne ikke ender m
ed at

stige for borgerne — sæ
rligt i yderdistrikterne —

 som følge af øgede lån
 og drift

af centrale anlæg? Svar: De enkelte kommuner 
kan selv fastsætte stør

relsen af affaldsgebyre
r, da det er en

mulighed, der kan bidra
ge til at dække udgifter

ne til affaldshåndtering
.

Naalakkersuisut kan ik
ke fastsætte de enkelte

 affaldsgebyrer, da det 
er

kommunernes ansvar. Det er den enkelte kom
mune der fastsætter st

ørrelsen på de forskelli
ge

affaldsgebyrer. Gebyre
rne skal være med til a

t dække kommunernes
 omkostninger

til håndteringen af affal
d. Der er således ikke N

aalakkersuisut der fast
sætter de

enkelte gebyrstørrelser
.

Udgangspunktet for fin
ansiering af affaldsomr

ådet er forureneren
betalerprincippet. Finan

siering via gebyrer leve
r op til forureneren

betalerprincippet og er 
dermed også mest retf

ærdig i forhold til, hvor 
meget de

enkelte affaldsproduce
nter forurener. Det er s

amtidig et gennemskue
ligt system

for den enkelte bruger. 3/6



Departementet for Natu
r og Miljø har indhentet

 svar fra ESANI A/S, so
m har

oplyst følgende i forhol
d til hvad medlemskom

munerne skal betale fo
r at aflevere

forbrændingsegnet affa
ld til ESANI:

“Esani arbejder ud fra e
t solidaritetsprincip: det

 koster det samme i aff
aldsafgift

pr. enhed affald (inklus
ive transport) at bortska

ffe affald, uanset om de
t stammer

fra en by eller en bygd.
 Affald fra Nuuk og Sisi

miut pålægges dog en 
afgift, der er

10—20 % højere end f
or de øvrige byer og by

gder. Dette afspejler de
 ekstra

omkostninger, som de 
øvrige byer og bygder 

har til pakning af affald
.”

5. Vil Naalakkersuisut s
ikre, at Inatsisartut blive

r inddraget i fastsættels
en af

de krav, der stilles til E
sani A/S i forbindelse m

ed den midlertidige

dispensation fra solidite
tskravet — herunder kr

av om økonomisk
genopretning, gennem

sigtighed og rapporterin
g?

Svar: Departementet for Natu
r og Miljø har indhentet

 svar fra Departemente
t for

Finanser og Skatter, so
m har oplyst følgende:

”Naalakkersuisut er op
mærksom på betydning

en af gennemsigtighed
 og

forsvarlig økonomisk fo
rvaltning, særligt i sage

r hvor der meddeles m
idlertidig

dispensation fra gælde
nde lovkrav, herunder s

oliditetskravet i Inatsisa
rtutlov nr.

23 af 2018. Det er sam
tidig vigtigt at understre

ge, at fastsættelsen af 
betingelser

i konkrete sager om lån
eoptagelse i henhold ti

l lovgivningen er en ad
ministrativ

beføjelse, som udøves
 inden for rammerne af

 gældende regler og

budgetlovgivning. I den konkrete sag er g
odkendelsen til låneopt

agelsen i KommuneKre
dit meddelt

på baggrund af en ræk
ke fastlagte forudsætni

nger. Herunder er der s
tillet krav

om, at selskabet skal in
dfrie økonomiske forud

sætninger, som ligger t
il grund for

projektets vurderede bæ
redygtighed.

Naalakkersuisut vil, i de
t omfang det er relevan

t, orientere Inatsisartut 
om

væsentlige forudsætnin
ger og vurderinger i for

bindelse med tilsvarend
e sager

men bemærker, at der 
ikke lovgivningsmæssig

t er krav om særskilt in
ddragelse

af Inatsisartut ved fasts
ættelsen af administrat

ive vilkår for enkeltståe
nde

lånoptagelser.” Esani supplerer, at: sel
skabet har udarbejdet e

n forretningsplan med b
udgetter,

som dokumenterer hvo
rdan og hvornår solidite

tskravet opfyldes. Esan
i

afrapporterer løbende t
il sine ejere, og der uda

rbejdes årligt et revider
et

regnskab, som offentlig
gøres.”

6. Hvordan vil Naalakk
ersuisut sikre, at de by

er og bygder, der ikke e
r

medlem i Esani, får ser
vice og mulighed for at

 komme af med deres a
ffald?
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Svar: Avannaata Komm
unia har valgt, at de ikk

e vil være en del at det
 kommunale

affaldsselskab ESANI A
/S. Ansvaret for affalds

håndtering ligger som n
ævnt hos

kommunerne og det er
 således Avannaata Ko

mmunia ansvar at sikre
 en

tidsvarende affaldshån
dtering i kommunen.

Naalakkersuisut anbefa
ler den fælleskommuna

le affaldsløsning for

forbrændingsegnet affa
ld. Som det fremgår ne

dsående har Avannaat
a kommunia

mulighed for af aflevere
 forbrændingsegnet aff

ald til ESANI A/S.

Departementet for Natu
r og Miljø har indhentet

 svar fra ESANI A/S, so
m har op-

lyst følgende: “Avannaata Kommunia
 fravalgte ejerskab af E

sani i 2020. Efterfølgen
de har de

øvrige Kommuner over
taget de økonomiske fo

rpligtigelser som medfø
lger med

ejerskabet. Der er indg
ået en samarbejdsaftal

e mellem Avannaata K
ommunia og

Esani, som sikrer at Av
annaata Kommunia til e

nhver tid kan aflevere p
akket

brandbart affald til Esa
ni’s forbrændingsanlæg

 til den gældende affald
stakst for

eksterne kunder. Affald
staksten fastsættes af 

Esani’s bestyrelse.”

7. Kan Naalakkersuisu
t bekræfte, at der ikke e

r nogen konsekvenser 
ved at

overtræde Stockholmk
onventionen, da der ikk

e er noget opsyn med d
et?

Svar: Naalakkersuisut kan ik
ke bekræfte, at der ikke

 er konsekvenser ved o
vertrædelse

af Stockholmkonventio
nen. Grønland er en de

l af konventionen genn
em

rigsfællesskabet, og Na
alakkersuisut er forplig

tet til at sikre, at Grønla
nd lever op

til de internationale afta
ler, der er tiltrådt.

Departementet for Miljø
 fører tilsyn med, at gæ

ldende miljølovgivning 
og de

internationale forpligtel
ser, herunder Stockhol

mkonventionen, overho
ldes.

Overtrædelser kan med
føre krav om påbud, sa

nktioner og på længere
 sigt

indskærpelser fra de in
ternationale organer, d

er overvåger konventio
nens

implementering. Det er derfor en priorite
t for Naalakkersuisut at

 sikre, at affaldsforbræn
dingsanlæg

og anden affaldshåndte
ring sker i overensstem

melse med de krav, de
r følger af

både national lovgivnin
g og internationale forp

ligtelser.

8. Kan Naalakkersuisu
t bekræfte, at Avannaa

ta Kommunia kan etab
lere for-

brændingsanlæg, der i
kke overholder Stockho

lmkonventionen, da de
r hver-

ken er tilsyn eller konse
kvenser ved overtræde

lse?

Svar på spørgsmål 7 o
g 8:

Miljøområdet er regule
ret via Inatsisartutlov o

m beskyttelse af miljøe
t og de

tilhørende bekendtgøre
lser. De enkelte sanktio

nsbestemmelser fremg
år i Miljølo-

ven og i bekendtgørels
erne.

Affaldsforbrændingsan
læg skal miljøgodkende

s i henhold til Hjemmes
tyrets be-

kendtgørelse nr. 11 af 
20. august 2004 om mi

ljøgodkendelse af særl
igt
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forurenende virksomhe
der m.v. Naalakkersuis

ut har miljøgodkendt de
 to nye af-

faldsforbrændingsanlæ
g i Sisimiut og Nuuk. D

et er Naalakkersuisut/d
epartemen-

tet for Natur og Miljø de
r har tilsynspligt med d

e særligt forurenende v
irksomhe-

der, herunder affaldsfo
rbrændingsanlæg.

Vælger Avannaata Kom
munia at investere i ny

e forbrændingsanlæg e
ller forsætte

med forbrændingsanlæ
gget i Ilulissat, så skal 

det miljøgodkendes i h
enhold til be-

kendtgørelse om miljøg
odkendelse af særligt f

orurenende virksomhed
er m.v.

Avannaata Kommunia’
s anlæggene skal over

holde de samme miljøv
ilkår som de

to nye anlæg i Sisimiut
 og Nuuk.

Overholder Avannaata
 Kommunia forbrændin

gsanlægs ikke vilkåren
e i miljøgod-

kendelse er det en ove
rtrædelse af Miljøloven

/bekendtgørelsen, sank
tionsbestem-

melserne fremgår af M
iljøloven og bekendtgø

relsen.
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