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/Her Besvarelse af § 37 spø
rgsmål nr. 165 vedr. W

TO

Kære Jørgen Rosbach
,

I medfør af Inatsisartut
s forretningsorden §37

, stk. 1, har du fremsat
nedenstående spørgsm

ål til Naalakkersuisut ve
dr. WTO.

Spørgsmålene besvare
s nedenfor.

1. Har Naalakkersuisut
 planer om at tage initia

tiv til at ansøge om

medlemskab af Verden
shandelsorganisatione

n (WTO)

Naalakkersuisut er i de
n indledende fase med

 at undersøge et muligt
 WTO-

medlemsskab. Vi er i d
ialog med WTO-sekret

ariatet vedr. selve

optagelsesprocessen. 
Vi er også i dialog med

 Udenrigsministeriet i D
anmark og

har taget kontakt til Fæ
røerne med henblik på

 at lære af deres erfarin
ger.

Medlemmerne af WTO
 består af både stater, 

samt selvstændige told
områder. Idet

Færøerne og Grønland
 udgør selvstændige to

ldområder, er medlems
kab i eget

navn relevant. Emnet e
r højaktuelt grundet de

n netop afsagte afgøre
lse om

Færøernes ret til medle
mskab.

Kort fortalt er WTO er e
n mellemstatslig organ

isation med 166 medle
mmer, som

regulerer over 98 proce
nt af verdenshandlen. W

TO regulerer handel m
ed varer,

tjenesteydelser og imm
aterielle rettigheder (IP

-rettigheder). WTO-reg
lerne sikrer

i store træk, at verdens
handlen afvikles uden h

indringer. Eksempler p
å dette er,

at toldsatserne er bund
et til et forhandlet maks

imum, og at der ikke ka
n

diskrimineres blandt ha
ndelspartnerne.

WTO har også tvistbilæ
ggelsesmuligheder, hv

or panel- og appelorga
net har

tiltrukket sig mest opmæ
rksomhed, pga. deres d

e facto status som ’inte
rnational
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handelsdomstol.’ Appe
lorganet er dog ikke ak

tuelt fungerende, da m
edlemmerne

ikke har kunne blive en
ige om udpegning af ny

e panelister.

Det skal også nævnes,
 at WTO befinder sig e

n krise. Ikke blot pga. d
e nye

amerikanske toldsatser
, men også fordi man i 

årevis har haft svært ve
d at afslutte

forhandlingerne. Det vu
rderes dog ikke, at WT

O dermed er irrelevant
, eller at

organisationen stopper
 med at eksistere. WTO

 fungerer stadigvæk so
m et

relevant mødeforum, o
g en ny aftale om fiske

risubsidier er også neto
p trådt i

kraft. En vigtig, men ofte ove
rset, del af WTO, er de

n daglige møderække o
m

specifikke faglige emne
r, hvor repræsentanter 

for landene mødes. He
r notificerer

medlemmerne f.eks. ny
e tiltag og skaber derm

ed gennemsigtighed. M
edlemskab,

observatørstatus samt 
optagelsesproces koste

r et kontingent hos WT
O, som

udgør CHF 30.000 (alts
å ca. DKK 240.000) for

 Grønland. Dette beløb
 beregnes

efter landendes andel a
f verdenshandlen. Et ko

ntingent giver blandt an
det ret til

bistand af WTO-sekret
ariatet, samt deltagelse

 i teknisk træning/unde
rvisning.

a. Hvilke fordele ser Na
alakkersuisut ved at væ

re medlem af WTO?

Naalakkersuisut vurder
er, at et selvstændigt g

rønlandsk WTO-medle
msskab vil

gøre Grønland mere at
traktiv som handels- og

 investeringspartner.

Først og fremmest ford
i Grønland har gennem

gået en optagelsesproc
es, og

dermed er en handelsp
artner med en vis genn

emsigtighed. Men også
 fordi et

medlemskab fortæller o
mverdenen, at Grønlan

d overholder WTO-regl
erne.

Et selvstændigt medlem
skab vil også afklare en

 usikkerhed om Grønla
nds

status i handelsøjemed
. Den danske position e

r, at Grønland er medle
m af

WTO, i kraft af det dan
ske medlemskab. Men

 eftersom Danmark har
 overladt sin

handelskompetence til 
EU, og Grønland ikke e

r medlem af EU, er det
 ikke så let

for andre lande at forst
å.

Et selvstændigt medlem
skab vil desuden skabe

 mere synlighed og me
re

netværk, der kan skabe
 nye muligheder for Grø

nland — som global
handelspartner. Vedr. en attraktiv hand

els- og investeringspar
tner — der overholder 

reglerne:

Når en optagelsesproc
es går i gang, sendes e

t signal om en seriøsite
t og tyngde.

Dette skal ses i lyset af
, at de fleste lande i ve

rden er medlemmer af 
WTO. Når

Grønland bliver medlem
, eller blot går i gang m

ed en optagelsesproce
s, sendes et



signal om, at Naalakke
rsuisut har fokus på Gr

ønlands internationale

handelsforhold, regler o
g praksis, og er parat ti

l at drøfte dem åbent i 
WTO.

Dette kan ses som et p
lus hos både handelsp

artnere og potentielle in
vestorer, og

det vurderes ligeledes 
at kunne medvirke til a

t åbne døren for forhan
dlinger med

andre lande (og/eller to
ldområder) om frihande

lsaftaler.

Vedr. tvivl om Grønland
s status:

Det kan være svært for
 andre lande at finde ud

 af, hvad Grønlands sta
tus er. Hvis

man f.eks. går ind på W
TOs kort over medlems

lande, er Grønland farv
et grå,

hvilket betyder, at vi ikk
e er medlem af WTO. D

enne uklarhed ryddes a
f vejen

ved medlemskab. Vedr. synlighed og bev
ågenhed:

Et WTO-medlemskab s
kaber tillige en anden s

lags synlighed. Alene p
å

hjemmesiden hos WTO
, vil farven ændre sig fr

a grå til gul, så snart G
rønland går

i gang med en optagels
esproces.

Ved optagelsesprocess
en, kommer der autom

atisk fokus på Grønlan
d. WTO har

166 medlemmer, som b
liver opmærksomme på

, at vi søger optagelse,
 idet de

skal godkende det. Der
 vil derfor være både fo

rmelle og uformelle mø
der med

repræsentanter for and
re lande om Grønlands

 ønske om WTO-medle
mskab, hvor

Grønlands handelspoli
tik vil blive drøftet, og m

uligheder for samarbejd
e eller

forhandlinger med and
re lande kan opstå.

En optagelsesproces v
il også medføre presse

bevågenhed om Grønla
nd som

relevant handelspartne
r. I den seneste tid har 

Grønland haft en øget 
bevågenhed

sikkerhedspolitisk hos 
vores allierede, men i W

TO vil bevågenheden h
andle om

handel — som global h
andelspartner.

Vedr. juridiske rettighed
er

Et WTO-medlemskab m
edfører en mulighed fo

r at anvende

tvistbilæggelsessystem
et, såfremt et andet me

dlem forbryder sig mod
 reglerne på

en måde, der kommer 
Grønland til skade. Me

n inden det kommer så
 langt, har

Grønland mulighed for 
en direkte dialog med m

edlemmet om en løsnin
g.

b. Hvilke ulemper ser N
aalakkersuisut ved at v

ære medlem af WTO?

Formelt set ændrer et s
elvstændigt WTO-med

lemskab ikke på forplig
telsen til at

leve op til WTO-reglern
e, såfremt Grønland all

erede er medlem unde
r Danmarks

medlemskab. Men rent
 praktisk bliver Grønlan

d ikke aktuelt behandle
t som et

WTO-medlem. Grønlan
d bliver f.eks. ikke indk

aldt til ”trade policy rev
iew”

hvor de andre medlem
mer får mulighed for at

 studere Grønlands



handelspolitiske regler.
 Grønland har heller ikk

e et toldskema i WTO. 
Grønland

har heller aldrig deltage
t i en panelsag i tvistbil

æggelsessystemet.

En ulempe ved et selvs
tændigt medlemskab k

unne derfor være, at

handlefriheden for Grø
nland bliver indskrænk

et, hvis Grønland skulle
 leve

op til alle reglerne. Men
 det skal her understreg

es, at WTO ikke håndh
æver

reglerne. I praksis fungerer det s
åledes, at såfremt et an

det medlem støder på 
en

handelshindring i Grøn
land, vil de gå i dialog o

g Grønland vil formode
ntligt

have en egeninteresse
 i at ændre disse regler

, for at sikre det gode h
andelsforhold

med det relevante med
lem. Men såfremt Grøn

land ikke ønsker at æn
dre reglen,

kan det føre til en pane
lsag i tvistbilæggelseso

rganet. Tabes sagen, k
an Grønland

ikke tvinges til at ændre
 sin regel. Det er her fo

lkeretten møder virkelig
heden. Et

medlem er en suveræn
 stat (eller toldområde)

, der selv vedtager sine
 regler.

Grønland ville i sidste i
nstans kunne blive påla

gt straftold som

modforanstaltning. Til g
engæld vil Grønland he

ller ikke tvinge andre
medlemmer til at fjerne

 en handelshindring, hv
is de ikke vil. I de fleste

 tilfælde

retter medlemmerne si
g dog efter afgørelsern

e i panel- og appelrapp
orterne. Man

kan derfor sige, at Grø
nland underskriver folk

eretlige traktater, men

håndhævelsen foregår
 bilateralt mellem medl

emmerne — ligesom d
et reelle

handelsforhold finder s
ted mellem to medlemm

er.

En anden ulempe ved 
et selvstændigt medlem

skab kan være, at det v
il kræve

ekstra ressourcer at br
inge vores lovgivning o

g praksis i overensstem
melse

med WTO-reglerne, hv
or det umiddelbart er to

ld- og afgiftsområdet, s
åvel som

visse støtteordninger, d
er skal vurderes. Men d

et betyder ikke, at man
 ikke kan

gå i gang med optagels
esprocessen. Dette er 

et arbejde, der udføres
 over en

årrække i det tempo, d
er passer Grønland. Op

tagelsesprocessen er i
 høj grad en

forhandling og dialog m
ed de andre medlemm

er.

Det vil også kræve eks
tra ressourcer at være 

medlem, såfremt man ø
nsker en

tilstedeværelse i Gènev
e mhp. deltagelse i rele

vante møder i WTO.

2. Vil Naalakkersuisut s
kitsere en realistisk tids

plan for en eventuel
optagelse i WTO? Det er ikke muligt at es

timere, hvor lang tid en
 “accession proces”

(optagelsesproces) tag
er. Den korteste optage

lsesproces varede lige 
under tre år,

og den længste over fe
mten år.



Når optagelsesprocess
en er gået i gang, vil de

t blive afdækket, hvorv
idt der er

områder, hvor Grønlan
d skal ændre lovgivning

en eller praksis — og o
m der er

områder, der skal hjem
tages, for at komme vid

ere i processen. Dette 
kan

naturligvis ændre tidsh
orisonten.

3. Kan Naalakkersuisu
t oplyse andet af intere

sse for emnet?

Optagelsesprocessen: Naalakkersuisut er i dia
log med WTO-sekretar

iatet om selve

optagelsesprocessen. 
Hvis Naalakkersuisut b

eslutter at anmode om 
medlemskab,

skal dette godkendes a
f den danske regering. 

Den formelle ansøgnin
g til WTO

skal foregå via det dan
ske udenrigsministerium

. Dette er også den
fremgangsmåde Færøe

rne har benyttet.

Grønlands andre hand
lemuligheder:

Naalakkersuisut kan an
mode om at få “Observ

atørstatus” i WTO. Når
 man

anmoder om observatø
rstatus, forpligter man s

ig til at beskrive sin øko
nomi og

handelsforhold. Man fo
rpligter sig også til at in

dlede en optagelsespro
ces i løbet

af de næste fem år. De
nne mulighed forfølges

 ikke at Naalakkersuisu
t, da det vil

være en ekstra udgift, u
den at igangsætte en e

gentlig proces mod ege
t

medlemskab. Grønland kan også væ
lge at undlade at bruge

 ressourcerne på eget 
medlemskab

og blot anmode Udenri
gsministeriet om en pla

ds bag Danmarks skilt 
i WTO.

Sådan en model har an
dre territorier i sammen

lignelige situationer me
d Grønland

benyttet sig af. Denne 
mulighed forfølges ikke

 af Naalakkersuisut, me
n det er en

mulighed. Inussiarnersumik inuull
uaqqusillunga

Med venlig hilsen Maaya A mathau fen Naaja H. Nathanielsen Naalakkersuisoq for Er
hverv, Råstoffer, Energ

i, Justitsområdet og Lig
estilling


